PREFEITURA MUNICIPAL DE EUGENOPOLIS
MINAS GERAIS — BRASIL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR = ETP

OBJETO: Contratacao Semi-integrada de empresa para prestacao de servicos de mao
de obra e fornecimento de material para construdo de uma Unidade Basica de Saude
do municipio de Eugendpolis/MG.

_ Secretaria Municipal de Saude
Unidade (s) Demandante _ o o
(s): Secretaria Municipal de Obras, Atividades Urbanas e
Estradas
Responsaveis pela | Rubia de Cassia Rosa Silva
Demanda: Adelson Paulo de Souza

1 - INTRODUGAO

As contratacdes governamentais produzem significativo impacto na atividade
econdmica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, na maioria, sdo
instrumentos de realizacao de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem
elaborado propicia contratacdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacao
de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade
do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos publicos.

A Lei n°® 14.133/2021 dispde que a descricao da necessidade da contratacao deve
ser fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido.

Neste sentido, afirma que o estudo técnico preliminar devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir a avaliacao da
viabilidade técnica e econ6mica da contratacao.

Dessa forma, o presente documento tem o intuito de avaliar a viabilidade
(técnica e econdbmica) da contratacdo pretendida, bem como o levantamento dos
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia.

2 — NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A construcdo da Unidade Basica de Saude (UBS) no municipio [nome do municipio] é
essencial para ampliar e qualificar o acesso da populacdo aos servicos de Atencdo Primaria a Saude
(APS). A Resolucao SES/MG N° 8.202/22 estabelece diretrizes para a estruturacao das UBS, visando
garantir que a populacdo tenha acesso a servicos de saude essenciais, de forma equitativa, continua
e integrada.

O municipio [nome do municipio] apresenta uma demanda crescente por servicos de saude,
especialmente na Atengdo Primaria. A constru¢do de uma nova UBS permitird a ampliagdo da
cobertura de APS, atendendo a um maior nimero de pessoas, especialmente aquelas em situacao
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de vulnerabilidade social, e promovendo a equidade no acesso aos servigos de saude.

A nova UBS sera equipada e estruturada conforme as normas estabelecidas pela Resolucao
SES/MG N° 8.202/22, o que permitira a oferta de servicos de salde de qualidade, com infraestrutura
adequada para atendimento médico, odontolégico e de enfermagem, além de programas de
prevencao e promocao da saude.

Com a construcdo da UBS, havera uma descentralizacdo dos servicos de saude,
aproximando-os da populagdo. Isso resultarda em menor tempo de espera e deslocamento para os
usuarios, facilitando o acesso e promovendo a adesdo aos tratamentos e orientacdes de saude.

A construgdo da UBS esta alinhada com as politicas de saude do Estado de Minas Gerais, que
priorizam a Atencdo Primaria & Satde como a principal porta de entrada para o Sistema Unico de
Saude (SUS). A estruturacao dessa unidade em conformidade com a Resolucdao SES/MG N° 8.202/22
assegura que a UBS atenda aos critérios de funcionamento, incluindo as exigéncias de
acessibilidade, humanizacao e seguranca.

Além dos beneficios diretos a saude da populacdo, a construcdo da UBS terd um impacto
positivo na economia local, gerando empregos durante as obras e posteriormente com a
contratacdo de profissionais de saude. A melhoria na saude da populagdo também contribuira para
o aumento da produtividade e a reducdo de gastos com tratamentos de média e alta complexidade.

A construcdo da UBS seguira principios de sustentabilidade, com a implementacdo de

medidas de eficiéncia energética, conforme as diretrizes da Resolucdo SES/MG N° 8.202/22. Isso
contribuird para a reducdo dos custos operacionais e para o desenvolvimento sustentavel do
municipio.

3 — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANO DE AQUISIGCOES

O objeto estudado ndo esta previsto no Plano de Contratacdo Anual em razédo do
instrumento encontrar-se em processo de estudos e implantacdo no Municipio, contudo
esta em consonancia com o planejamento orcamentario do municipio.

4 — REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratacdo objeto deste estudo preliminar apresenta os seguintes requisitos:
REQUISITOS INTERNOS

a) Definicao do local de execucao dos servicos, a saber: Rua Manoel Cristiano dos Reis,
s/n° Bairro Lourdes - Eugendpolis/MG;

b) Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinacdes dos projetos, dos memoriais descritivos
e das especificagbes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

c) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e recomendacdes dos fabricantes;
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d) Definicao do orcamento e do prazo de execucao da obra, com detalhamento de
marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro
da obra;

QUALIFICACAO TECNICA

e) Apresentacao do certificado de registro ou inscricdo da empresa e dos responsaveis
técnicos expedido pela entidade profissional competente: Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, com
jurisdicdo no Estado em que esta sediada a empresa, com validade na data limite de
entrega da documentacdo e das propostas.

f) Sociedades empresarias estrangeiras atenderao a exigéncia por meio da apresentacao,
no momento da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

g) Em se tratando de empresa nao registrada no Conselho Regional do Estado de Minas
Gerais, devera apresentar o registro do Conselho Regional da Categoria Profissional
correspondente, do Estado de origem, ficando a licitante vencedora obrigada a apresentar
o visto do Conselho Regional do Estado de Minas Gerais para execugao dos servigos.

h) Comprovacao pela empresa licitante de ter executado servigcos de caracteristicas e
complexidades semelhantes, pertinente e compativel ao objeto dessa licitacao,
através de atestados técnicos em nome da prépria licitante, fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, nas quantidades minimas relacionadas no
guadro abaixo, tidas como de maior relevancia e valor significativo, no
contemplando os seguintes servigos:

1. Elaboracao de Projeto Executivo, incluindo projeto estrutural, projeto elétrico
e SPDA, projeto gazes medicinais, projeto de incéndio, projeto de climatizacdo e
ventilacdo, para obras de edificagdes semelhantes ao do objeto licitado;

2. Execucao de sondagem a percussao com ensaio de penetracdo padrao (SPT);
3. Execucao de estrutura em concreto armado para obras de edificagdes
semelhantes ao do objeto licitado, com volume minimo de 50,00 m3, que
corresponde a 50% do volume licitado;

4, Execucao de estrutura metalica para cobertura para obras de edificagdes
semelhantes ao do objeto licitado, com area minima de 21500 m2, que
corresponde a 50% do volume licitado;

5. Execucao de obra de instalacao elétrica e SPDA para obras de edificagbes
semelhantes ao do objeto licitado, cuja obra possua area minima de 215,00 m2 de
construcdo, que corresponde a 50% do volume licitado;

6. Execucdo de obra de prevencdo e combate a incéndio para obras de
edificacbes semelhantes ao do objeto licitado, cuja obra possua area minima de
215,00 m2 de construcao, que corresponde a 50% do volume licitado;
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7. Execucao de obras de instalacao de gazes medicinais e compressor
odontologico para obras de edificagdes semelhantes ao do objeto licitado, cuja
obra possua area minima de 215,00 m2 de construcao, que corresponde a 50% do
volume licitado;

i) Visando conferir a autenticidade das informagdes contidas dos atestados de capacidade
técnico-operacional, as licitantes deverdo, obrigatoriamente, apresentar a Certidao de
Acervo Técnico — CAT, expedida pela entidade profissional competente (CREA) ou (CAU),

do responsavel técnico da licitante a época da execucdo dos servigos, conforme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido 3.094/2020 — Plenario).

1 - Para atender o disposto acima, é necessario que o atestado permita a identificacdo da
pessoa que esta emitindo, portanto, devera ser em papel timbrado do emitente ou conter
razao social, CNPJ, endereco, com identificacdo do signatario e assinatura do responsavel
legal;

j) Serd permitida a apresentacao de tantos atestados quantos forem necessarios para a
demonstragao da execucdo ora exigidos, nas quantidades minimas supra estabelecidas;

k) Ndo serdo aceitos atestado(s) de capacidade técnica emitidos(s) pela propria licitante
ou por organizagdes de um mesmo grupo empresarial da licitante;

I) Serdo consideradas como pertencentes a0 mesmo grupo empresarial da empresa
proponente, empresas controladas ou controladoras da empresa proponente ou que
tenham pelo menos uma mesma pessoa fisica ou juridica que seja s6cio da empresa
proponente.

m) Comprovacdo de a licitante de possuir em seu quadro técnico profissional, na data
prevista para o certame liciatério, profissional de nivel superior ou outro reconhecido pela
entidade competente através do vinculo entre o profissional e pessoa juridica,
devidamente registrado junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), o qual respondera pela
responsabilidade técnica do servico, individualmente ou em conjunto com outros
profissionais indicados pela licitante.

n) A Comprovacao que 0s responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima
elencados deverdao pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data
prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o
s6cio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social, o
administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social; e o prestador de servicos com contrato escrito firmado com o
licitante, ou com declaracao de compromisso de vinculacdo contratual futura, caso o
licitante se sagre vencedor desta licitagao.
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0) Comprovacao de capacidade técnica do profissional de nivel superior, através de
atestado(s) de responsabilidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente registrado(s) e certificado(s) junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), acompanhado(s) pela Certidao(oes) de Acervo Técnico — CAT's,
em nome do profissional responsavel técnico apresentado pela licitante, que tenha
executado servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto do presente certame,
relativo a execucao dos servicos que compoem as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo da contratacao, a saber:

1. Elaboracao de Projeto Executivo, incluindo projeto estrutural, projeto elétrico
e SPDA, projeto gazes medicinais, projeto de incéndio, projeto de climatizacao e
ventilagcdo, para obras de edificacbes semelhantes ao do objeto licitado;

2. Execucao de sondagem a percussao com ensaio de penetragao padrao (SPT);
3. Execucao de estrutura em concreto armado para obras de edificacoes
semelhantes ao do objeto licitado, com volume minimo de 50,00 m3, que
corresponde a 50% do volume licitado;

4, Execucao de estrutura metalica para cobertura para obras de edificacdes
semelhantes ao do objeto licitado, com area minima de 21500 m2, que
corresponde a 50% do volume licitado;

5. Execucao de obra de instalacao elétrica e SPDA para obras de edificacbes
semelhantes ao do objeto licitado, cuja obra possua area minima de 215,00 m2 de
construcdo, que corresponde a 50% do volume licitado;

6. Execucdo de obra de prevencdo e combate a incéndio para obras de
edificacbes semelhantes ao do objeto licitado, cuja obra possua area minima de
215,00 m2 de construcao, que corresponde a 50% do volume licitado;

7. Execucao de obras de instalacao de gazes medicinais e compressor
odontolégico para obras de edificagcdes semelhantes ao do objeto licitado, cuja
obra possua area minima de 215,00 m2 de construcao, que corresponde a 50% do
volume licitado;

p) Caso a Contratada venha substituir o responsavel técnico posteriormente, no decorrer
da execucdo da obra/servicos, devera comprovar que o novo profissional possui a
experiéncia e acervo equivalente ou superior ao exigido na licitacido e desde que a
substituicdo seja aprovada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos,
sob pena de inabilitagao ou rescisao contratual.

q) Sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a apresentacao e o
somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

r) Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social, mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e egressos do sistema prisional.
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s) Definicao de clausulas e condicdes para a execucao dos servicos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execucao dos servicos em conformidade
com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a
obtencao de precos mais competitivos para a contratagao.

REQUISITOS EXTERNOS (LEGAIS)
a) Lei n.° 14.133, de 2021 e legislacao correlata;
b) (Lei Complementar n.° 123, de 2006;
c) Decreto Municipal n.° 430/2024;

d) Lei n® 5.194, DE 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e da outras providéncias;

e)Lei n°® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagcao (CAU/UF);

fy Lei n° 6.496, DE 07 de dezembro de 1977, que institui a "“Anotacao de
Responsabilidade Técnica” na prestacao de servicos de Engenharia, autoriza a criagao,
pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma
mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias;

5 - RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E QUANTIDADES DE CADA ITEM

A relacdo entra a demanda prevista e as quantidades de cada item a ser
contratado advira de levantamento detalhado de quantitativos de insumos e servicos,
a ser feito pelo corpo técnico do Setor de Engenharia e Projetos da Prefeitura de
Eugendpolis, com base em vistoria prévia realizada no local, o que resultara no orcamento
completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacao.

6 - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR

A escolha do regime de execucao semi-integrada para a elaboracao do
projeto executivo e a execucao da obra esta fundamentada em diversos fatores
que garantem a eficiéncia, qualidade e celeridade na realizacdgo do
empreendimento.

Optar pela contratacao semi-integrada permite uma maior sinergia
entre as etapas de elaboracao do projeto executivo e a execucao da obra. Essa
integracao minimiza possiveis discrepancias entre o projeto e a execugao,
garantindo que as solucdes técnicas propostas sejam viaveis e otimizadas para
a realidade do canteiro de obras.
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Ao permitir que o mesmo contratado desenvolva o projeto executivo e
execute a obra, ha uma reducao significativa de riscos relacionados a
compatibilizacao entre projeto e execucao. O contratado, tendo maior
conhecimento das especificidades locais e das condicdes do terreno, pode
ajustar o projeto executivo em tempo habil, evitando retrabalhos e
consequentes aumentos de custo e prazo.

A contratacao semi-integrada assegura que o contratado se
comprometa com a qualidade tanto do projeto quanto da obra, visto que o
sucesso do empreendimento depende diretamente da boa execucao de ambas
as etapas. Isso proporciona uma maior garantia de conformidade técnica,
atendendo aos requisitos e normas vigentes.

A unificacao das etapas de projeto e execucao sob a responsabilidade
de um uUnico contratado permite uma melhor gestao dos prazos e dos custos
envolvidos. O planejamento integrado entre projeto e execucao facilita a
identificacao precoce de gargalos e permite a adocao de medidas corretivas de
forma mais agil, resultando em maior eficiéncia na utilizacao dos recursos
publicos.

A modalidade semi-integrada estimula o contratado a propor solucdes
técnicas inovadoras e economicamente viaveis, uma vez que ele sera
responsavel por todas as fases do empreendimento. Isso pode resultar em
projetos mais modernos, eficientes e que atendam de forma mais precisa as
necessidades da obra.

O regime de execucao semi-integrada esta alinhado com as diretrizes e
normativas legais, sendo uma modalidade que permite maior controle e
previsibilidade dos resultados, além de atender aos principios da
economicidade, eficiéncia e eficacia na administracdo publica.

7 - ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

A estimativa de precos da contratacdo sera compativel com o0s
quantitativos levantados no projeto basico e em sua maioria com 0s precos da SETOP
que é a planilha referencial de precos para as obras do Estado de Minas Gerais. Tal
sistema de custos da construcdo civil € disponibilizado na internet pela Governo de
Minas Gerais através do site https:.//www.mg.gov.br/servico/consultar-planilha-preco-
setop.

Preliminarmente, baseados em orgcamento prévio estimativo e em
valores obtidos em outras obras similares executadas no ambito deste
Municipio, estimamos em R$ 1.746.107,80 (um milhdo setecentos e quarenta e
seis mil cento e sete reais e oitenta centavos) o valor de referéncia da contratacao
ora pretendida.

Praca Angelo Rafael Barbuto, n2 58, Bairro Centro
CEP 36.855-000 — Eugendpolis/MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE EUGENOPOLIS
MINAS GERAIS — BRASIL

8 - DESCRICAO DA SOLUGCAO

Esta contratacao destina-se a execucao de construcao de UBS —
Unidade Basica de Saude. Tais servicos constarao resumidamente em:

e Servicos Preliminares;

e Projetos Executivos/Projetos Complementares
e Administracao de Obras

e Estrutura

e Estrutura em concreto armado pilares;
e Estrutura em concreto armado vigas;

e Estrutura em concreto armado lages;
e Alvenaria;

e Cobertura;

e Impermiabilizagao;

e Instalacdes hidrossanitarias

* Instalagdes hidraulicas

e Loucas e Metais

e Acessorios

e Prevencdao e Combate de Incéndio

e Drenagem

* Instalagdes Elétricas

e Cabeamento Estruturado

e CFTV e Sonorizagao

e SPDA

e Climatizacao

e Esquadrias de Madeira

e Esquadrias de Aluminio e vidro

e Esquadrias Metalicas

¢ Revestimentos

» Pisos, Rodapés e Frisos, soleiras e Peitoril

e Espelhos
e Pintura
e Bancadas

e Sinalizacao

e Paisagismo e Urbanizagao

* Instalacdo de gases medicinais
e Compressor de ar odontolégico
e Limpeza Geral

A Construcdao se dara de conformidade com o previsto no projeto
basico, memoriais descritivos, especificagbes técnicas, planilhas orcamentarias e
cronograma fisico-financeiro, que foram elaborados pelo setor de engenharia, ja tendo
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sido aqui demonstrado que a melhor forma de execucao dos servicos é a indireta, através
de empreitada por preco global.

9 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento da solucao nao é recomendavel, devendo optar-
se pela via alternativa, por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da
eficiéncia técnica, haja vista que assim o gerenciamento da obra permanecerd sempre
a cargo de um unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execucao
dos servicos por parte da administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e a
garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

Ressalte-se que em obras com servicos inter-relacionados, o atraso
em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando
aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da
obra.

Assim, para execucdao de obras de reforma de edificios, ndo ha
viabilidade técnica na divisao dos servicos, que em sua grande maioria sao
interdependentes, devendo ser executados por uma mesma empresa para garantir a
responsabilidade técnica dos servicos. Também nao ha viabilidade econdmica, pois a
tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em funcao da diluicao dos
custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a
competitividade e nao melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servicos sao
executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

Entao, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacao
nao seja parcelada, por nao ser vantajoso para a administracdo ou por representar
possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS
A solucdo devera permitir o alcance dos seguintes resultados:

O objetivo especifico deste estudo é subsidiar e orientar quanto a contratacdo de empresa
para execucao de Construcdo de uma UBS — Unidade Basica de Saude, a fim de atender o objeto
desta contratacdo. Com isso, todas as indicagdes deste estudo apontam para uma solugao efetiva
que permitira a Administragao Publica obter os resultados esperados de melhor qualidade e com
maior celeridade, flexibilidade e com precos vantajosos, possibilitando a adocao das melhores
praticas de gestao dos servigos.

Com a execucao da solucao escolhida espera-se ampliar o atendimento da saude no
Bairro de Lourdes , Eugendpolis - MG.

11 - PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Logistica:
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O Setor de Engenharia e Projetos, devera prover os devidos acessos a
contratada, de modo que a mesma possa executar satisfatoriamente 0s servigos,
inclusive definindo horarios para execucdo dos mesmos, local de armazenamento de
insumos, formas de acesso dos operarios etc

Infraestrutura tecnolégica:
Nao ha necessidade de adequacdo na infraestrutura tecnoldgica.

Infraestrutura elétrica:
Nao ha necessidade de adequacao na infraestrutura elétrica.

Espaco fisico:
N&ao héa necessidade de adequacao do espaco fisico.

Mobiliario:
N&o ha necessidade de adequacgao de mobiliario.

Impacto ambiental:

Geracao de residuos sélidos comuns a obras de construcao civil,
com previsao de destinagao nos termos da Resolugao CONAMA n. 307/2002 inclusa
nas obrigagdes da contratada.

12 - VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacao da solucao
ora descrita, ou seja, de empresa de engenharia para execucao de construcao da UBS
— Unidade Basica de Saude, mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente
necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida.

Eugenodpolis, 02 de setembro de 2024.

Eng. Luan Ferreira de Souza Marques
CREA/RJ 2014140512/D

Rubia de Céassia Rosa Silva Adelson Paulo de Souza

Secretaria Municipal de Saude Secretaria Municipal de Obras, Atividades Urbanas e
Estradas

Praca Angelo Rafael Barbuto, n2 58, Bairro Centro
CEP 36.855-000 — Eugendpolis/MG





